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Raadsvoorstel 
 
  
Raadsnummer: 2025-053 Zaaknummer: 1919969 
Onderwerp: Raadsvoorstel Plan van aanpak Opvanglocatie asielzoekers Hoevelaken 
Korte inhoud: Op 20 februari 2025 stelde u het plan van aanpak Opvang asielzoekers in de 

gemeente Nijkerk vast. Hierin staat hoe wij de opvang van 278 asielzoekers in de 
gemeente Nijkerk willen organiseren, vormgeven en financieren. Daarnaast 
werden de plannen van aanpak voor de locatie Beurtschipper 3 in Nijkerk (75 
plekken) en de locatie Nijverheidsstraat 7 in Nijkerk (78 plekken en het 
Ontwikkelcentrum gemeente Nijkerk als centrale voorziening) vastgesteld.  
 
In dit voorstel bieden we u het plan van aanpak aan voor de opvanglocatie 
Middelaarseweg in Hoevelaken. In het plan staat beschreven hoe we de locatie 
gaan invullen met 75 opvangplekken voor asielzoekers en woningen met ruimte 
voor in totaal 25-35 starters en jongeren. In het plan van aanpak is zoveel 
mogelijk rekening gehouden met wensen en zorgen die uit het participatieproces 
naar voren zijn gekomen. 
 

 
Datum B&W: 13 mei 2025 Portefeuillehouder: Burgemeester de Jonge-

Ruitenbeek 
 
Voorstel 
 De raad: 

1. Besluit het plan van aanpak ‘Opvanglocatie asielzoekers Hoevelaken, Middelaarseweg vast te 
stellen als bijlage bij het op 20 februari 2025 vastgestelde plan van aanpak ‘Opvang 
asielzoekers in de gemeente Nijkerk’, inclusief de volgende bijlagen: 
- Participatieverslag. 
- Veiligheidsplan. 
- Communicatie- en participatieplan Realisatiefase. 
  

 
Inleiding 
Op 20 februari 2025 stelde de raad het plan van aanpak Opvang asielzoekers in de gemeente Nijkerk vast. 
Hierin staat hoe wij de opvang van 278 asielzoekers in de gemeente Nijkerk willen organiseren, vormgeven en 
financieren. Daarnaast werden de plannen van aanpak voor de locatie Beurtschipper 3 in Nijkerk (75 plekken) 
en de locatie Nijverheidsstraat 7 in Nijkerk (78 plekken en het Ontwikkelcentrum gemeente Nijkerk als centrale 
voorziening) vastgesteld.  
 
Afgesproken is dat de plannen van aanpak voor de opvanglocatie hoek Amersfoortseweg/Koolhaaspark in 
Nijkerkerveen (50 plekken plus woningen voor starters/jongeren) en voor de opvanglocatie aan de 
Middelaarseweg in Hoevelaken (75 plekken plus woningen voor starters/jongeren) in mei aan de raad worden 
aangeboden.  
 
Dit voorstel heeft betrekking op het plan van aanpak voor de locatie in Hoevelaken (zie bijlage). Het vormt een 
bijlage bij het algemene plan van aanpak asielopvang, waarin we onze visie op asielopvang, het doel & het 
beoogde resultaat, de doelgroepen, het beheer, de invulling van het sociale aspect, de organisatie, de 
financiering en de planning & monitoring beschrijven. 
 
Beoogd effect 
Het realiseren van opvang voor 75 asielzoekers in een kleinschalige opvanglocatie op een terrein aan de 
Middelaarseweg in Hoevelaken uiterlijk eind 2026, als onderdeel van onze aanpak van de opvang van 
asielzoekers in vier kleinschalige locaties in eigen beheer, waarvan ook de opvang van asielzoekers op de 
locaties in Beurtschipper 3 in Nijkerk (75 plekken), Nijverheidsstraat 7 in Nijkerk (78 plekken en het 
Ontwikkelcentrum gemeente Nijkerk als centrale voorziening) en op de hoek Amersfoortseweg/Koolhaaspark in 
Nijkerkerveen (50 plekken) deel uitmaken. 
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Argumenten 
1.1  In het participatieproces voor de locatie in Hoevelaken hebben we vragen kunnen beantwoorden en zorgen 
en ideeën opgehaald van omwonenden en ondernemers in de buurt. De inbreng hebben we zoveel mogelijk 
verwerkt in de plannen van aanpak.  
Veel van de direct omwonden zijn fel tegen het plan om op deze locatie opvang voor asielzoekers te vestigen. 
Zij waren wel bereid om mee te denken over de invulling, maar hechten er waarde aan om duidelijk te maken 
dat dit niet betekent dat zij instemmen met asielopvang op deze plek. 
 
Samenvattend en op hoofdlijnen zijn de volgende onderwerpen uit het participatieproces naar voren gekomen 
als belangrijk. In het participatieverslag in bijlage 1 bij het plan van aanpak staat een uitgebreide weergave van 
wat we hebben opgehaald. We hebben deze punten zoveel mogelijk een plek gegeven in het plan van aanpak, 
en als dit niet kon dit toegelicht. 
• Kies voor gemengde woningen voor asielzoekers en jongeren, in een landelijke stijl die past bij de 

omgeving. 
• Zorg voor een groene zandwal als buffer tussen de opvanglocatie en omliggende woningen. 
• Zorg voor voldoende parkeergelegenheid, veilige wegen en goede openbaar vervoersverbindingen met een 

bushalte bij de locatie. 
• Er moet professionele begeleiding en toezicht zijn, met duidelijke afspraken over handhaving. 
• Dagbesteding, sport en activiteiten helpen bij de integratie van asielzoekers. 
• Houd de bewoners goed op de hoogte en blijf transparant over het proces. 
• Houd rekening met dat de bedrijven in de buurt niet gehinderd moeten worden in hun bedrijfsvoering 

vanwege de komst van de opvanglocatie. 
 
Starters en jongeren 
• Zij willen vooral betaalbare woningen, zoals rijtjeshuizen voor starters en kleine huurwoningen met een 

tuintje.  
• Zij zoeken zelfstandige woonruimte, maar met mogelijkheden voor contact in de buurt. 
• Er is steun getoond voor het idee om een gemengde woonwijk te maken, waar jongeren en asielzoekers 

samen kunnen wonen. Dit kan zorgen voor meer begrip tussen verschillende jongeren. 
• Er zijn ook starters/jongeren die moeite met dit idee hebben. Zij hebben zorgen over privacy en veiligheid 

als verschillende doelgroepen samenwonen. 
• Het is belangrijk dat de woningen alleen voor de inwoners van de betreffende kern zijn bedoeld. 
 
1.2  Er is een schetsontwerp gemaakt voor de locatie in Hoevelaken die de opvang van 75 asielzoekers 
mogelijk maakt en ruimte biedt aan een gemeenschappelijke (overdekte) ruimte voor sport en spel voor beide 
doelgroepen, parkeren en diverse kleine woningen met ruimte voor 25-35 starters en jongeren. 
De realisatie en exploitatie van de opvanglocatie voor asielzoekers en de gemeenschappelijke ruimte ligt in 
handen van de gemeente. De realisatie en exploitatie van de woningen voor starters en jongeren is de 
verantwoordelijkheid van de Woningstichting Nijkerk (WSN). Om snel, flexibel en duurzaam te kunnen bouwen 
maken we gebruik van modulaire bouw door The Box System, waarmee wij een raamcontract hebben. 
 
Onder starters verstaan we inwoners uit de kern Hoevelaken die als zij verhuizen geen eigen (huur)woning 
achterlaten. Onder jongeren verstaan we inwoners van de kern Hoevelaken van 18 tot en met 34 jaar. Op basis 
van een inventarisatie van de Woningstichting Nijkerk stellen we vast dat er in Hoevelaken nog ruimte is voor 
maximaal 40 tijdelijke huurwoningen. Op deze plek creëren we diverse kleine woningen voor 25-35 personen, 
variërend van eenpersoons huishoudens tot kleine gezinnen. In de criteria voor toewijzing komt terug dat we 
voorrang geven aan de inwoners van Hoevelaken en dat deze woningen niet bedoeld zijn voor statushouders.  
 
Voor parkeren is het uitgangspunt dat de parkeerbehoefte voor asielopvang op het eigen terrein wordt 
gerealiseerd. Voor de starterswoningen gaan we parkeren centraal organiseren in de vorm van een grote 
centrale parkeerplek op het terrein. Het terrein zelf blijft verder autoluw. De auto’s mogen niet op andere 
plekken of bij de woningen parkeren.   
 
1.3 Met de opzet bevorderen wij integratie tussen de vluchtelingen en de starters en jongeren. 
We delen de locaties zo in dat de woningen voor starters en voor asielzoekers van elkaar gescheiden zijn. Deze 
wens kwam naar voren uit het participatietraject. Tegelijkertijd zorgen we ervoor dat contact over en weer wel 
wordt aangemoedigd, onder andere door de gemeenschappelijke ruimte voor beide doelgroepen. Dit vinden wij 
vanuit onze visie op de opvang van asielzoekers en het motiveren van integratie tussen vluchtelingen en onze 
eigen inwoners belangrijk. 
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1.4 Het ontwerp voldoet aan de eisen van het beeldkwaliteitsplan (BKP) Bebouwing Buitengebied en het 
Landschapsontwikkelingsplan (LOP) 
Op basis hiervan is voor deze locatie het concept Boerenerf uitgewerkt. Dit concept is een passende manier om 
de tijdelijke woningen als een compact geheel in het agrarische slagenlandschap te plaatsen. Aan de voorkant 
van het erf staat een boerderij met een dak met wolfseind, als gemeenschappelijke ruimte. Om het erf heen 
staan bijgebouwen (één laag met kap), aan de ene kant voor de asielzoekers en aan de andere kant voor de 
starters/jongeren. Er is één inrit bij het hoofdgebouw, die direct toegang geeft tot het erf. Het geheel heeft een 
landelijk kleurenpalet en een rustige uitstraling. 
 
1.5 Samen met de Woningstichting Nijkerk (WSN) zijn we voornemens om de afspraken over onze 
samenwerking bij de ontwikkeling van de woningen voor starters en jongeren vast te leggen in een 
intentieovereenkomst. 
De volgende uitgangspunten hanteren we hierbij als basis. De gemeente ontwikkelt en exploiteert de 
opvangplekken voor asielzoekers en de gemeenschappelijke ruimte voor asielzoekers en starters. WSN 
ontwikkelt en exploiteert de woningen voor starters volgens een nog op te stellen gezamenlijk 
beeldkwaliteitsplan voor deze locatie. De WSN wijst de woningen toe op basis van met elkaar opgestelde 
criteria volgens de uitgangspunten die zijn beschreven in het algemene plan van aanpak asielopvang. Een 
belangrijk criterium is dat de woningen in eerste instantie bedoeld zijn voor inwoners van Hoevelaken. 
Bovendien krijgen statushouders hier geen plek.  
 
1.6 De ontsluiting van de locatie in Hoevelaken vindt plaats via de nieuwe ontsluitingsweg Klaarwater. Deze 
ontsluiting kan verkeersveilig worden aangelegd en worden gebruikt, ook door fietsers en voetgangers. Dit 
betekent dat er geen aanvullende verkeersmaatregelen genomen hoeven te worden. 
 
1.7 Het veiligheidsplan biedt inzicht in wat we doen om de dagelijkse gang van zaken en de veiligheid in en 
rond de opvangplekken zo goed mogelijk te borgen 
Het realiseren van een locatie voor de opvang van vluchtelingen gaat gepaard met zorgen en soms zelfs 
gevoelens van onveiligheid. Voor de opvang van asielzoekers is een veiligheidsplan opgesteld (zie bijlage 3 bij 
het plan van aanpak), waar we beschrijven welke afspraken er over veiligheid zijn gemaakt met de 
verschillende partners, welke concrete maatregelen we nemen om de veiligheid te borgen, welke 
overlegstructuren er zijn over dit onderwerp en welke mogelijkheden inwoners hebben om hun signalen van 
eventuele onveiligheid met ons te delen. 
 
1.8 Met het communicatie- en participatieplan voor de realisatiefase zorgen we voor een goede aanpak. 
Er is een apart communicatie- en participatieplan dat beschrijft hoe wij in de realisatiefase de buurt en andere 
stakeholders informeren en betrekken (zie bijlage 4 bij het plan van aanpak). We willen omwonenden en 
betrokkenen betrekken bij de realisatie, luisteren naar hun ideeën en hun input zoveel mogelijk verwerken. Ook 
informeren we hen over de voortgang van de realisatie en motiveren we inwoners om zich in te zetten als 
vrijwilliger. Jongeren/starters uit Hoevelaken motiveren we om mee te denken en zich aan te melden als 
bewoner van de starterswoningen op de locaties. Bij de realisatie van de locatie in Hoevelaken ligt de nadruk 
niet alleen op communicatie over de bouw, maar ook nog op de participatie. Het schetsontwerp wordt 
uitgewerkt in een voorlopig ontwerp, waarop mensen kunnen reageren. Mede op basis van de inspraak wordt 
dit verder uitgewerkt in een definitief ontwerp.  

Kanttekeningen 
1.1 Voordat gestart kan worden met de inrichting van de locatie in Hoevelaken moet een BOPA-procedure 

doorlopen worden. 
Voor de buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA)-procedure moeten diverse onderzoeken uitgevoerd 
worden op het gebied van milieu en leefomgeving. Deze onderzoeken worden zo snel mogelijk in 2025 
uitgevoerd. Afhankelijk van de uitkomsten kan dit leiden tot vertraging in het proces, bijvoorbeeld in het geval 
van de aanwezigheid van beschermde dier- of plantsoorten op de locatie.   
 
1.3 Voor Hoevelaken gaan we onderzoeken of de woningen permanent kunnen worden. 
De locatie en de gebouwen voor tijdelijke opvang asielzoekers en tijdelijke woningbouw vallen in het gebied wat 
in de Omgevingsvisie 1.0 de overgangszone van Klaarwater richting de A1 wordt genoemd. Hier is in de 
Omgevingsvisie 1.0 over gezegd dat er in deze overgangszone een samenhang wordt gezien met de 
ontwikkeling van het woningbouwplan ‘Klaarwater’, met een onderzoek naar mogelijkheden van menging van 
wonen en werken. Het toekomstig gebruik van de locatie en de gebouwen voor tijdelijke opvang asielzoekers en 
tijdelijke woningbouw worden hierin meegenomen. Of we woningen permanent kunnen worden nemen we mee 
in het onderzoek naar de invulling van de overgangszone van Klaarwater richting de A1, die ook in de 
Omgevingsvisie 2.0 nader uitgewerkt zal worden. Hierbij worden ook de twee moties betrokken die de raad 
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heeft vastgesteld bij de kaderstelling Klaarwater in april 2024: de motie verkeer Hoevelaken en de motie 
Leefbaar en gezond Klaarwater. 
 
Financiën 
Op 23 april 2025 hebben wij met het COA een bestuursovereenkomst vastgesteld, waarin wij afspraken hebben 
gemaakt over de financiering, volgens de randvoorwaarden die u aan ons heeft meegegeven. U heeft geen 
gebruik gemaakt van de mogelijkheid om hier wensen en bedenkingen over in te dienen. 
 
De begroting voor deze locatie valt binnen de kaders van de begroting zoals gepresenteerd in het algemene 
plan van aanpak, waarop het normbedrag is gebaseerd. In het kostenoverzicht in hoofdstuk 9 van het plan van 
aanpak Opvang van asielzoekers staat de totale begroting voor de vier locaties. Voor de realisatie van de 
locatie in Hoevelaken is € 5.035.000 begroot, inclusief gebouwen, groen, inrichting terrein, 
verkeersmaatregelen, etc.  
 
De kosten van de uitvoering van dit plan van aanpak vallen binnen deze totale begroting en worden gedekt uit 
het normbedrag. Ook de jaarlijkse exploitatiekosten voor de locatie in Hoevelaken worden volledig gedekt uit 
het normbedrag. Verder worden de instandhoudingskosten voor de infrastructuur betaald vanuit het 
normbedrag.  
 
De kosten voor de realisatie van de woningen voor de starters en jongeren en de exploitatiekosten zijn voor 
rekening van de WSN. 
 
In het plan van aanpak opvang asielzoekers staat in hoofdstuk 4.1 over een opvang in eigen beheer een aantal 
algemene risico's benoemd. Voor de locaties in zowel Nijkerkerveen als Hoevelaken is een aantal risico's in 
beeld gebracht die specifiek voor deze locaties gelden.   

- De kosten voor de gas, water, licht en riool zouden hoger uit kunnen vallen dat ingeschat, vanwege 
onverwachtse ontwikkelingen. 

- De kosten zijn ingeschat op basis van een eerste schetsontwerp. Mogelijk kan in de uitwerking blijken dat 
de kosten hoger uitvallen.  

- Voordat gestart kan worden met het plaatsen van de nieuwe gebouwen moet een BOPA-procedure 
doorlopen worden. Hiervoor moeten diverse onderzoeken uitgevoerd worden op het gebied van milieu en 
leefomgeving. Deze onderzoeken worden zo snel mogelijk in 2025 uitgevoerd. Afhankelijk van de 
uitkomsten kan dit leiden tot vertraging in het proces, bijvoorbeeld in het geval van de aanwezigheid van 
vleermuizen of huismussen op de locatie.  

- In verband met de tijdelijkheid is exploitatie van de locatie korter dan gebruikelijk. Het is daarom zaak dat 
we tijdig gaan onderzoeken hoe we de gebouwen voor andere doelgroepen kunnen inzetten, op welke plek 
en hoe dit gefinancierd kan worden.   

 
Communicatie  
De communicatie over het plan van aanpak Hoevelaken richt zich met nadruk op de direct omwonenden en 
betrokkenen, maar daarnaast ook op de inwoners van de gehele gemeente en van Hoevelaken in het bijzonder. 
De direct omwonenden en betrokkenen ontvangen een e-mail met de belangrijkste informatie uit het plan van 
aanpak en worden uitgenodigd voor een terugkoppelbijeenkomst op 2 juni. Indien mensen daar behoefte aan 
hebben bestaat er de mogelijkheid voor een persoonlijk gesprek. Alle inwoners van Hoevelaken ontvangen een 
brief op huisadres met dezelfde informatie en uitnodiging voor de terugkoppelbijeenkomst. Bij De Stuw worden 
fysieke exemplaren neergelegd van het plan van aanpak en van het participatieverslag. Voor de inwoners van 
de hele gemeente gebruiken we onze reguliere kanalen (website, nieuwsbrief, social media). Ook wordt er een 
nieuwsbericht op de site geplaatst.  
 
Vervolg 
Nadat de gemeenteraad akkoord is gegaan met dit plan van aanpak zien de vervolgstappen er zo uit:   
- Doorlopen BOPA-procedure  
- Uitwerking van het schetsontwerp in een voorlopig ontwerp (VO) met een erfinrichtingsplan en een 

beeldkwaliteitsplan.  
- Inspraak op basis van het VO. 
- Uitwerking van het VO in een definitief stedenbouwkundig ontwerp (DO) met een (erf)inrichtingsplan, mede 

op basis van de opbrengsten van de inspraak.  
- Realisatie. 
- Locatie gerealiseerd uiterlijk eind 2026. Dit is een uiterlijke datum, we zetten erop in dat we de deuren van 

de opvanglocatie eerder kunnen openen.  
 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fnijkerk.bestuurlijkeinformatie.nl%2FReports%2FDocument%2Fea668223-61b6-461d-875e-a1dd8f70a666%3FdocumentId%3Dcf1107bc-781c-4026-ae20-44a432ecd2d9&data=05%7C02%7Cc.mulder%40nijkerk.eu%7C900073b5c5b14445b35b08dd8d47aacf%7C3d755199a7604a779fc582d3a4729a7f%7C0%7C0%7C638822061132587390%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=oiGG0bWPhy35UM0%2F%2Fm6IbSNlTkf3sfxYloigkCUQA10%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fnijkerk.bestuurlijkeinformatie.nl%2FReports%2FDocument%2F283310c2-fcfe-4c2a-b5d0-b069971d3197%3FdocumentId%3Da894b0da-166d-46d8-b6e6-60bbaa57a8fe&data=05%7C02%7Cc.mulder%40nijkerk.eu%7C900073b5c5b14445b35b08dd8d47aacf%7C3d755199a7604a779fc582d3a4729a7f%7C0%7C0%7C638822061132643253%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=3Oh%2BusqeCdKH8b%2BEyl7me%2Fe7dFoypaJ0dE4y597ZAHk%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fnijkerk.bestuurlijkeinformatie.nl%2FReports%2FDocument%2F283310c2-fcfe-4c2a-b5d0-b069971d3197%3FdocumentId%3Da894b0da-166d-46d8-b6e6-60bbaa57a8fe&data=05%7C02%7Cc.mulder%40nijkerk.eu%7C900073b5c5b14445b35b08dd8d47aacf%7C3d755199a7604a779fc582d3a4729a7f%7C0%7C0%7C638822061132643253%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=3Oh%2BusqeCdKH8b%2BEyl7me%2Fe7dFoypaJ0dE4y597ZAHk%3D&reserved=0
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Deze planning is onder voorbehoud van onverwachtse ontwikkelingen. 
 
 
Bijlagen 
- Plan van aanpak ‘Opvanglocatie asielzoekers Hoevelaken, Middelaarseweg’, met de volgende bijlagen. 

1. Participatieverslag (apart toegevoegd) 
2. Toelichting proces vergunningen en milieuonderzoek 
3. Veiligheidsplan (apart toegevoegd) 
4. Communicatie- en participatieplan (apart toegevoegd) 

 
 
Burgemeester en wethouders van Nijkerk, 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 
 
de heer drs. J.G. de Jager  mevrouw T.T. E. de Jonge-Ruitenbeek 
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RAADSBESLUIT 
 
 
Nummer: 2025-053 
 
 
 
 
 
De raad van de gemeente Nijkerk; 
 
 
gelezen het collegevoorstel van 13 mei 2025; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 

1. het plan van aanpak ‘Opvanglocatie asielzoekers Hoevelaken, Middelaarseweg’ vast te stellen als 
bijlage bij het op 20 februari 2025 vastgestelde plan van aanpak ‘Opvang asielzoekers in de gemeente 
Nijkerk’, inclusief de volgende bijlagen: 
- Participatieverslag. 
- Veiligheidsplan. 
- Communicatie- en participatieplan Realisatiefase. 

 
 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Nijkerk d.d. 26 juni 2025, 
 
de griffier,     de voorzitter, 
 
 
 
 
 
mevrouw A.G. VERHOEF-FRANKEN    mevrouw T.T. E. DE JONGE-RUITENBEEK  
 
 


