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Meerjarenbeleidsplan VGGM 
2027-2030
Een toelichting op aanleiding, uitkomsten en vervolg



Verplichting: Wet Veiligheidsregio’s artikel 14 lid 1 schrijft voor een beleidsplan op te stellen

Wensen: Het plan sluit aan bij de bestuurlijke wens om te komen tot één integraal beleidsplan van onze 
organisatie, waarin de verschillende programma’s en beleidsvelden samenkomen

Wie: Partners, gemeenteraden en interne organisatie 

Aanleiding & Doel 
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Wat is het Meerjarenbeleidsplan



• Modulaire opbouw: de structuur bouwt voort op 2024, met een algemeen basisdeel en losse beleidsplannen 
per programma.

• Koersbepalend plan: het meerjarenbeleidsplan (MJBP) geeft op hoofdlijnen richting aan de uitvoering van 
kerntaken en maatschappelijke opgaven.

• Invloed op agenda: het MJBP bepaalt deels de bestuurlijke agenda en de prioriteiten (via de kaderbrief).

• Positie Veilig Thuis: omdat Veilig Thuis een aparte, privaatrechtelijke entiteit is met een eigen beleidsplan, is 
deze hier niet in uitgewerkt, maar wordt er slechts naar verwezen.

Uitgangspunten



(1) Omgaan met klimaatverandering: natuurbranden, hoogwater, hittestress en gezondheidsrisico’s voor onze 
burgers. Focus komt te liggen op anticiperen i.p.v. reageren.

(2) Digitalisering en cyberweerbaarheid: (nog) meer inzetten om onze systemen en data te optimaliseren en te 
beschermen.

(3) Maatschappelijke veerkracht en gezondheid: onze maatschappij en bevolkingsopbouw verandert. Toename 
van gezondheidsachterstanden en complexe gezondheidsvragen in een wereld van zelfredzaamheid. 
Verschillen  tussen mensen die zich goed- en minder goed redden wordt groter. Integrale aanpak is gewenst.

(4) Toekomstbestendige organisatie: arbeidsmarktkrapte kan effect hebben op onze paraatheid en kwaliteit van 
onze dienstverlening. Technologische versnellingen zoals AI. We moeten het werk anders organiseren. 

(5) Weerbaarheid een gezamenlijke opgave: samen staan we voor het waarborgen van nationale en regionale 
veiligheid. Goed voorbereiding wat kan gebeuren en flexibel hierop te anticiperen. Wij als organisatie moeten 
weerbaar zijn. 

In de programmabijdragen zijn deze ambities en koers vertaald. 

5-richtinggevende pijlers voor onze koers



Brandweer 
Vier ontwikkelingen en een extra opgave die de komende jaren om aandacht vragen:

1

Klimaat en natuur

Meer natuurbranden en 
extreem weer; langere, 
grotere incidenten.

2

Complexere risico's

Nieuwe bouwvormen en 
energiebronnen vragen 
andere kennis en 
materieel.

3

Beschikbaarheid van 
mensen

Minder vrijwilligers 
beschikbaar, vooral 
overdag, en korter 
inzetbaar.

4

Bovenregionale 
samenwerking / slagkracht

Rapport 'Grenzen Bereikt': 
niet alles kan nog overal: 
prioritering en versterken 
van bovenregionale 
samenwerking. 

EXTRA OPGAVE

Weerbaarheid en geopolitiek
De brandweer moet ook kunnen functioneren zonder stroom of 
communicatie, en ondersteunt Defensie vaker dan vroeger. Een 
onrustiger wereld raakt alle vier de ontwikkelingen hierboven.



Brandweer 
Vier speerpunten voor 2027-2030 waarmee we hier invulling aan geven: 

1

Blijvende focus op de kerntaken
Duidelijke prioriteiten, en geactualiseerd dekkingsplan 
(2028), vernieuwde opleidings- en oefenprogramma’s.

2

Oog voor veranderend risicobeeld
Natuurbrand, energie en waterveiligheid verankerd in onze 
werkwijzen.

3

Samenwerking in het netwerk
Vroeg aansluiten bij (ruimtelijke) ontwikkelingen gemeenten 
en versterking bovenregionale slagkracht bij crises en grote 
incidenten.

4

Resultaatgericht organiseren
Sturen op data, AI inzetten, investeren in onze mensen.



Crisisbeheersing
De afdeling
Crisisbeheersing werkt aan voorbereiding 
op en beheersing van rampen en crises in 
Gelderland-Midden. 

De missie
Wij maken en houden Gelderland-Midden 
zo veilig en gezond mogelijk. Telkens iets 
beter. Dat doen we door het kennen en 
beperken van risico’s, het voorbereiden op 
en het bestrijden van crises. Wij zijn 
daarbij dé verbindende schakel. En dat 
365 dagen per jaar, 24 uur per dag!



Uitgangspunten
• Vooruitkijken is ingewikkelder dan 

ooit, daarom adaptief zijn.
• Absolute veiligheid bestaat niet. We 

bereiden ons voor op alle risico’s.
• Voortzetten ingezette koers.

Ontwikkelingen en trends
• Meer kans op natuurbrand en langdurig 

extreem weer.
• Vergrootte risico’s langdurige uitval vitale 

voorzieningen door geopolitieke 
ontwikkelingen en internationale 
afhankelijkheden.

• Ook veranderende risico’s door 
energietransitie en polarisatie.

• Versterken robuuste crisisstructuur en 
weerbare samenleving.

• Mogelijke taakverbreding civiele 
samenwerking.

Crisisbeheersing



Onze missie
De GGD bewaakt, beschermt en bevordert 
de gezondheid van iedereen, met extra 
aandacht voor risicogroepen. Dit doet de 
GGD door risico's voor de gezondheid te 
voorkomen en de gezondheid van alle 
inwoners te bevorderen. 

GGD
De afdeling
GGD Gelderland-Midden werkt samen met 
partners aan een belangrijke 
maatschappelijke opgave: het verbeteren 
van de gezondheid en veerkracht van al 
onze inwoners, van ongeboren kinderen 
tot onze oudste inwoners, met bijzondere 
aandacht voor inwoners in een kwetsbare 
positie. 

“Een levenlang onmisbaar en dichtbij”



Speerpunten
• Kansrijk opgroeien
• Het terugdringen van 

gezondheidsachterstanden
• Mentale gezondheid, inclusief suïcide- 

preventie
• Vitaal ouder worden
• Gezonde leefomgeving
• Vaccinatiebereidheid

GGD Ontwikkelingen en trends
• Van curatie naar preventie en van zorg 

naar gezondheid: veerkracht, eigen 
regie en welbevinden staan centraal.

• Aandacht voor gezondheid in beleid en 
akkoorden

• Landelijke trends: o.a. vergrijzing, 
dalende vaccinatiegraad, 
sociaaleconomische 
gezondheidsverschillen en klimaat- en 
milieu gerelateerde gezondheidsrisico’s 
nemen toe.  

• Werken aan de toekomst van de 
jeugdgezondheidszorg



Onze missie
24/7 Ambulancezorg – dichtbij en 
deskundig. Dit zorgt voor goede en 
passende zorg voor alle personen en 
ketenpartners met een (acute) zorgvraag. 
Onze visie geeft richting: we leveren zorg 
op het juiste moment, op de juiste plaats, 
door de juiste zorgverlener. We werken 
met bevlogen professionals die zich blijven 
ontwikkelen en die meebewegen met het 
veranderende zorglandschap. We leren 
continu, ontwikkelen samen met 
ketenpartners en zijn toekomstgericht 
georganiseerd.

Ambulancezorg
Gelderland-Midden

De afdeling
Ambulancezorg Gelderland-Midden 
verleent spoedeisende medische 
hulpverlening en ambulancezorg in de 
regio. Het doel is om snel en deskundig te 
reageren op noodsituaties, levens te 
redden en gezondheidsproblemen te 
verlichten. De organisatie staat klaar om 
mensen in kritieke toestand te helpen en 
biedt hoogwaardige medische 
ondersteuning.



Ambulancezorg
Gelderland-Midden
Speerpunten
• Zorgdifferentiatie en -coördinatie
• Strategisch personeelsbeleid
• Strategische huisvestings- en 

onderhoudsplan
• Voorbereiding op geopolitieke 

instabiliteit en toenemende dreiging

Ontwikkelingen en trends
• Toename vraag acute zorg door o.a. vergrijzing, 

bevolkingsgroei en toename chronische 
aandoeningen

• Schaarste op de arbeidsmarkt met als gevolg 
een toename van de mentale belasting door 
werkdruk

• Complexere zorgvragen i.c.m. schaarste in de 
zorgketen

• Infrastructurele invloeden (verlaging max. 
snelheid, werkzaamheden) op onze 
responstijden

• Geopolitieke instabiliteit en de 
weerbaarheidsopgave



Regionaal Risicoprofiel



Wettelijke planvorm (Wet veiligheidsregio’s, artikel 15)

Geeft antwoord op de vraag: Wat kan ons als regio overkomen?

Focus op rampen en crises in de fysieke leefomgeving

Levert input voor het beleidsplan Veiligheidsregio

Wordt door AB VGGM vastgesteld

Even opfrissen: Regionaal Risicoprofiel?



Hoe komt Regionaal 
Risicoprofiel tot 
stand?
• Landelijke handleiding als basis
• Risico’s worden geanalyseerd 

middels:
• Literatuurstudies
• Landelijke risicoanalyses
• Data analyses
• Gesprekken met betrokken 

crisispartners



We voorspellen geen concrete crises, maar brengen in beeld waarop de regio voorbereid moet zijn.

Focus op maatschappelijke ontwrichting en waarschijnlijkheid, maar ook op invloed van ontwikkelingen en trends 
zoals klimaatverandering en geopolitieke veranderingen op de risico’s in de regio. 

Brengen in beeld welke risico’s met elkaar zijn 
verbonden.

Gebeurtenissen kunnen elkaar versterken en leiden tot 
keteneffecten tussen bijvoorbeeld langdurige hitte en vitale 
voorzieningen.

Digitale verstoring/cyber is niet als apart risico geanalyseerd omdat dit meestal een oorzaak is van uitval van 
voorzieningen, telecom of andere processen.

Het is een Regionaal Risicoprofiel; geen analyse op gemeentelijke niveau.

Kenmerken Regionaal Risicoprofiel



Afwisseling stedelijk en landelijk gebied
Evenementen

Rivieren en waterveiligheid
Rijn, Neder-Rijn en IJssel doorkruisen de regio

Natuur en recreatie 
Veluwe, één van de grootste aaneengesloten natuurgebieden van Nederland

Infrastructuur 
Belangrijke weg-, spoor- en goederenverbindingen (o.a. A12, A15, A50, Betuweroute), Vliegbasis 
Deelen

Industrie en gevaarlijke stoffen
Industrieterreinen, Seveso-bedrijven, transport en opslag van gevaarlijke stoffen

Kenschets regio



Resultaten en 
inzichten



Meest impactvolle risico’s in Gelderland-
MiddenVijf meest impactvolle risico’s (in willekeurige volgorde)



Waarschijnlijk
Risico’s met de hoogste scores binnen de lens waarschijnlijkheid (hoe hoger in de lijst, hoe waarschijnlijker)



Risico’s in beweging
Risico’s met meeste dynamiek (hoe hoger cijfer, hoe hoger de dynamiek)



• Klimaatverandering, digitalisering en geopolitieke ontwikkelingen zorgen ervoor 
dat incidenten vaker langdurig zijn en meerdere sectoren tegelijk raken.

• Verstoringen in energie, telecom, mobiliteit of zorg kunnen elkaar versterken en 
leiden tot keteneffecten.

Crises worden 
complexer

• Onze samenleving is steeds afhankelijker van elektriciteit, digitale infrastructuur, 
data en internationale ketens.

Risico's zijn met elkaar 
verbonden

• Veiligheid vraagt niet alleen om een sterke crisisorganisatie, maar ook om 
samenwerking, voorbereiding en zelfredzaamheid van inwoners en organisaties.

Vitale voorzieningen 
zijn kwetsbaarder

Weerbaarheid wordt 
steeds belangrijker

Inzichten uit het Regionaal Risicoprofiel



Besluitvormingsproces

ZIENSWIJZE TOT 2 OKTOBER 

De documenten die zijn aangeboden voor zienswijze:
• Meerjarenbeleidsplan 2027-20230
• Beleidsplan Crisisbeheersing 2027-2030
• Beleidsplan Brandweer
• Regionaal Risicoprofiel

BEHANDELING DAGELIJKS BESTUUR 18 NOVEMBER
BEHANDELING ALGEMEEN BESTUUR  2 DECEMBER 




