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RAADSVOORSTEL 
 
Raadsnummer: 2026-055 Zaaknummer: 2162600 
Onderwerp: Oprichting stichting Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio's (KCR2) 
Korte samenvatting: Om informatiemanagement en coördinatie tussen Rijk en veiligheidsregio’s, en 

veiligheidsregio’s onderling te versterken is gewerkt aan de ontwikkeling van 
KCR2 sinds 2021. Wat nu voorligt is de volgende stap, namelijk het formaliseren 
van de organisatie en governance die past bij de bestaande samenwerking. 

 
Datum B&W: 14 juli 2026 Portefeuillehouder: Burgemeester De Jonge-

Ruitenbeek 
 
Voorstel 
1. Kennis te nemen van de raadsinformatiebrief zienswijze oprichting stichting Knooppunt Coördinatie Rijk-
Regio's (KCR2) en het ontwerpbesluit oprichting stichting KCR2; 
2. Geen wensen en/of bedenkingen kenbaar te maken bij het dagelijks bestuur van de Veiligheid-en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM) middels de bijgevoegde brief.  
 
Inleiding 
Naar aanleiding van de evaluatie van de Wet veiligheidsregio’s werken veiligheidsregio’s en het ministerie van 
Justitie en Veiligheid (JenV) sinds 2021 aan de ontwikkeling van het Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio’s 
(KCR2): het landelijk centrum voor operationele informatie- en crisiscoördinatie. Ervaring leert dat crises steeds 
vaker het regionale niveau overstijgen op het gebied van informatievoorziening, bijstand, irregionale afstemming 
en operationele samenwerking. Het doel van KCR2 is het borgen van informatiemanagement en coördinatie 
tussen de veiligheidsregio’s onderling én met het Rijk, om zo de gezamenlijke slagkracht te versterken.  
 
KCR2 functioneert al in de praktijk. De kerntaken van KCR2 zijn bestuurlijk vastgesteld en vormen daarmee 
geen onderdeel van de huidige discussie. Wat nu voorligt is de volgende stap: het formaliseren van de 
organisatie en governance die past bij deze bestaande samenwerking. Op 22 juni jl. heeft het 
Veiligheidsberaad, het overlegorgaan van de 25 voorzitters veiligheidsregio, het principebesluit genomen tot het 
oprichten van een rechtspersoon met een wettelijke taak (RWT) voor KCR2. Deze stichting wordt opgericht 
door de 25 veiligheidsregio’s in gezamenlijkheid met het ministerie van JenV. 
 
KCR2 op hoofdlijnen 
Met de komst van de KCR2 ontstaat een landelijk knooppunt dat de veiligheidsregio’s en het Rijk ondersteunt 
bij gezamenlijke crisisbeheersing. Voor de ontwikkeling van KCR2 is voortgebouwd op het huidige Landelijk 
Operationeel Coördinatiecentrum (LOCC), die opgaat in KCR2. Het knooppunt vormt een bovenregionale 
uitvoeringsorganisatie ter ondersteuning van de veiligheidsregio’s, zonder zelfstandige bevoegdheiden in de 
crisisstructuur. KCR2 bouwt voort op bestaande voorzieningen op het gebied van informatievoorziening en 
crisiscoördinatie, waaronder de Landelijke Voorziening Crisisbeheersing (LVCb). Beiden worden voortaan in 
samenhanig ontwikkeld, wat leidt tot synergievoordelen en beperking van toekomstige kosten. 
 
Formaliseren organisatie en governance 
De afgelopen periode is gezocht naar een passende juridische vorm, zodat continuïteit en professionaliteit 
kunnen worden geborgd. Met het oprichten van een eigen rechtspersoon kan personeel worden ondergebracht 
en kan het ministerie van JenV en veiligheidsregio’s gezamenlijk toezicht houden hierop. In de statuten zal de 
taakuitvoering en werkwijze worden vastgelegd. Na de verkenning is uitgekomen op de rechtspersoon met 
wettelijke taak (RWT). De gekozen rechtspersoon is een stichting. Deze vorm maakt gezamenlijke, juridische 
deelname van veiligheidsregio’s en het Rijk mogelijk, biedt een heldere scheiding van verantwoordelijkheden, 
en maakt een structurele inbedding binnen het stelsel van crisisbeheersing mogelijk. De strategische sturing 
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vindt plaats via een gezamenlijk bestuurlijk overleg van opdrachtgevers, waarin de veiligheidsregio’s en het 
ministerie gelijkwaardig participeren en richting geven aan de inzet en prioritering van KCR2. 
 
Zienswijze 
Voordat het Algemeen Bestuur van de Veiligheid- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM) kan 
besluiten tot oprichting van de stichting KCR2 dienen de gemeenteraden het ontwerpbesluit toegezonden te 
krijgen en in gelegenheid te zijn gesteld hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken. Dit is vastgelegd in de 
Wet gemeenschappelijke regelingen (artikel 31a, lid 2) en in de Gemeenschappelijke Regeling VGGM (artikel 7, 
lid 2 en lid 3).   
 
Beoogd effect (doelstelling) 
KCR2 versterkt informatiemanagement en coördinatie tussen veiligheidsregio’s onderling én met het Rijk. Met 
KCR2 wordt ook beoogd om de bovenregionale samenwerking in crisisbeheersing te verbeteren. De kerntaken 
van KCR2 zijn al bestuurlijk vastgesteld. De formele oprichting van KCR2 wordt de samenwerking bestendigd 
en verstevigd, zodat een stap wordt gezet naar meer bestuurlijk zeggenschap vanuit de regio's en minder 
afhankelijkheid van het Rijk. 
 
Argumenten 
1.1         De formele oprichting van KCR2 draagt bij aan toekomstbestendige inrichting van bovenregionale 
crisiscoördinatie en informatiemanagement  
KCR2 werkt al in de praktijk om informatiemanagement en coördinatie tussen de veiligheidsregio’s onderling én 
met het Rijk te borgen. Door de toename van crises die regionaal niveau overschrijden op het gebied van 
informatievoorziening en operationele samenwerking, is de versterking van deze gezamenlijke slagkracht nodig. 
De formele oprichting van de KCR2 borgt continuïteit en professionaliteit van de organisatie en maakt dat het 
ministerie van JenV en de veiligheidsregio’s gezamenlijk toezicht kunnen houden. 
 
2.1 De keuze voor een RWT biedt wettelijke inbedding en gezamenlijke deelname van veiligheidsregio’s en het 
Rijk 
Uit de verkenning naar een geschikte rechtspersoon is naar voren gekomen dat de RWT de meest passende 
juridische vorm is. Deze vorm zorgt ervoor dat taken van de KCR2 wettelijk kunnen worden ingebed, waardoor 
continuïteit en professionaliteit kan worden geborgd. Daarnaast is dit ook een rechtspersoon waar 25 
veiligheidsregio’s en het ministerie van JenV juridisch deel aan kunnen nemen. Op deze manier kan er 
strategische sturing plaatsvinden, waarbij veiligheidsregio’s en het ministerie van JenV gelijkwaardig richting 
geven aan de inzet en prioritering van de KCR2. 
 
2.2  De oprichting van de stichting vraagt niet om aanvullende middelen van veiligheidsregio’s of gemeenten 
Het oprichten van een stichting wordt binnen de bestaande middelen die veiligheidsregio’s ontvangen en 
inzetten voor bovenregionale crisisbeheersing en informatievoorziening bekostigd. Er wordt geen extra bijdrage 
van de gemeente Nijkerk gevraagd. 
 
2.3 KCR2 wordt voortaan in samenhang met LVCb ontwikkeld 
KCR2 maakt gebruik van bestaande voorzieningen op het gebied van informatievoorziening en 
crisiscoördinatie, waaronder de LVCb. De formalisatie zorgt ervoor dat de KCR2 in samenhang met de LVCb 
kan worden ontwikkeld. Deze samenhang in ontwikkeling zorgt dat de KCR2 en LVCb beter op elkaar zijn 
afgestemd, wat efficiëntie als gevolg heeft. Ook zullen toekomstige kosten vanwege deze samenhang kunnen 
worden beperkt. 
 
 
 
 
Kanttekeningen en alternatieven 
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2.1 Verdere ontwikkeling kan leiden tot aanvullende financiële gevolgen 
De oprichting van de stichting kan uit bestaande middelen worden bekostigd. Eventuele doorontwikkeling van 
de KCR2 of synchronisatie tussen de LVCb en KCR2 kan aanvullende kosten met zich meebrengen. Mochten 
deze extra financiële middelen nodig zijn, dan zal dit via de kaderbrief VGGM of ontwerpbegroting VGGM aan 
de gemeenteraden worden voorgelegd. 
 
Financiën 
De financiering van KCR2 vindt plaats binnen de bestaande middelen die de veiligheidsregio’s ontvangen en 
inzetten voor bovenregionale crisisbeheersing en informatievoorziening. De oprichting van KCR2 als stichting 
vraagt daarmee niet tot aanvullende financiële bijdragen vanuit de veiligheidsregio’s of de gemeente Nijkerk. 
Ten aanzien van de kosten op lange termijn geldt dat dit een aandachtspunt blijft. De veiligheidsregio’s rekenen 
daarbij nadrukkelijk op gelijkwaardige financiering vanuit het Rijk. Indien aanvullende financiële middelen 
noodzakelijk blijken, worden deze via de kaderbrief VGGM dan wel de ontwerpbegroting van VGGM ter 
besluitvorming aan de gemeenteraden voorgelegd. 
 
Communicatie en Participatie 
N.v.t. 
  
Planning en vervolg 
Iedere deelnemende gemeenteraad in de regio kan een zienswijze kenbaar maken richting de VGGM. Naar 
aanleiding van de ontvangen zienswijzen neemt de VGGM een besluit op de zienswijzen en ook op de 
toetreding KCR2. De beoogde planning is dat per 1 januari 2027 KCR2 is geformaliseerd middels de oprichting 
van de stichting. 
 
Bijlagen 
1.Bijlage 1 Raadsinformatiebrief zienswijzing oprichting stichting KCR2 
2.Bijlage 2 Ontwerpbesluit oprichting stichting KCR2 
3.Bijlage 3 Brief Raad Zienswijze oprichting stichting KCR2 
 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Nijkerk, 
 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 
de heer drs. J.G. de Jager  mevrouw T.T.E. de Jonge-Ruitenbeek 
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RAADSBESLUIT 
 
 
Nummer: 2026-055  
 
 
 
 
 
De raad van de gemeente Nijkerk; 
 
 
gelezen het collegevoorstel van 14 juli 2026;  
 
 
gelet op Wet gemeenschappelijke regelingen artikel 31a, lid 2 en Gemeenschappelijke Regeling VGGM artikel 
7, lid 2 en lid 3 
 
 
b e s l u i t : 
 

1. Kennis te nemen van de raadsinformatiebrief zienswijze oprichting stichting Knooppunt Coördinatie Rijk-
Regio's (KCR2) en het ontwerpbesluit oprichting stichting KCR2; 

2. Geen wensen/bedenkingen kenbaar te maken bij het dagelijks bestuur van de Veiligheid-en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM) middels de bijgevoegde brief.  
 

 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Nijkerk d.d. 24 september 2026, 
 
de griffier,    de voorzitter, 
 
 
 
 
 
mevrouw A.G. Verhoef-Franken    mevrouw T.T.E. de Jonge-Ruitenbeek 
 
 


