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RAADSVOORSTEL 
 
Raadsnummer: 2026-034 Zaaknummer: 2126794 
Onderwerp: Kadernota 2027  
Korte samenvatting: In de Kadernota 2027 worden de inhoudelijke ontwikkelingen en financiële 

uitgangspunten voor de begroting 2027-2030 vastgesteld. De Kadernota 2027 laat 
in 2027 een sluitend saldo van structurele baten en lasten zien. Dit is van belang 
voor het toezicht dat de Provincie gaat uitoefenen. 

 
Datum B&W: 19 mei 2026  Portefeuillehouder: Wethouder Rohen 

 
Voorstel 
       1.    Kennis te nemen van de autonome ontwikkelingen, ambities, risico’s en financieel perspectief  

       zoals beschreven in de hoofdstukken 2 t/m 5.3 van de Kadernota 2027; 
2. Paragraaf 4 Van kadernota tot begroting van hoofdstuk 5 Financieel perspectief van de 

Kadernota 2027 vast te stellen;  
3. Het Meerjaren investeringsprogramma (MIP) jaarschijf 2027 overeenkomstig bijlage 1 van de 

Kadernota 2027 vast te stellen; 
4. De kredieten voor een bedrag van € 1.776.000 voor het MIP overeenkomstig het onderdeel 

Actualisatie Meerjaren investeringsprogramma (MIP) van hoofdstuk 3 Ambities van de 
Kadernota 2027 beschikbaar te stellen. 

 
Inleiding 
Hierbij ontvangt u de Kadernota 2027. Met de Kadernota 2027 worden de inhoudelijke ontwikkelingen en 
financiële uitgangspunten voor de begroting 2027-2030 vastgesteld. Deze kadernota borduurt voort op de 
Programmabegroting 2026-2029. Daarnaast hebben wij autonome ontwikkelingen, ambities en risico’s in deze 
kadernota opgenomen. Ook hebben wij deels de mogelijke gevolgen van de Voorjaarsnota 2026 van het Rijk 
vooruitlopend op de meicirculaire in deze kadernota opgenomen. Deze kadernota is opgesteld in een periode 
waarin de coalitieonderhandelingen voor een nieuw college nog gaande zijn. Om deze reden is de kadernota 
beleidsarm met minimale ambities en gebaseerd op bestaand beleid en autonome ontwikkelingen. De 
Kadernota 2027 laat in 2027 een sluitend saldo van structurele baten en lasten zien. Dit is van belang voor het 
toezicht dat de provincie gaat uitoefenen. De meerjarenbegroting moet of in het eerste of in het laatste jaar een 
structureel sluitend saldo laten zien om onder repressief toezicht (achteraf) te vallen. Als dit niet het geval is, 
dan is preventief toezicht (vooraf) van toepassing.  
 
Beoogd effect (doelstelling) 
In de Kadernota 2027 worden, vooruitlopend op de begroting, de financiële kaders gesteld voor de 
Programmabegroting 2027-2030. Doelstelling van de kadernota is om tot een structureel sluitend 
begrotingssaldo te komen in lijn met de voorwaarden die gelden vanuit de toezichtskaders van de Provincie 
Gelderland. 
 
Argumenten 

1.1 Hierdoor krijgt uw raad inzicht in de autonome ontwikkelingen, ambities en risico’s waarbinnen het 
college de Programmabegroting 2027-2030 gaat opstellen. 

Door kennis te nemen van de autonome ontwikkelingen, ambities en risico’s krijgt uw raad een integraal en 
actueel beeld van de factoren die van invloed zijn op het gemeentelijk beleid en de financiële positie. Dit 
versterkt de kaderstellende rol van uw raad en zorgt voor transparantie over de opgaven en onzekerheden waar 
de gemeente voor staat. 
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1.2  In paragraaf 4 van hoofdstuk 5 is een structureel sluitende begroting zichtbaar in begrotingsjaar 2027 

Het vaststellen van het financieel perspectief biedt een helder meerjarig kader dat richting geeft aan 
beleidskeuzes en uitvoering. Het maakt inzichtelijk waar financiële knelpunten of ruimte ontstaan en maakt 
tijdige bijsturing mogelijk. Het financieel perspectief laat zien dat in 2027 sprake is van een structureel sluitende 
begroting, waarmee wordt voldaan aan de voorwaarden voor een financieel stabiele positie en repressief 
toezicht vanuit de provincie. 

 
1.3  Hierdoor borgt uw raad integraliteit en een doelmatige inzet van middelen  

Met het vaststellen van de jaarschijf 2027 van het Meerjaren investeringsprogramma wordt geborgd dat 
investeringen planmatig, samenhangend en conform prioriteiten worden uitgevoerd. Dit draagt bij aan een 
realistische en uitvoerbare planning en aan doelgerichte inzet van middelen. In de kadernota is aangegeven 
voor welke investering aan uw raad krediet wordt gevraagd via de kadernota en voor welke investering uw raad 
een afzonderlijk voorstel zal ontvangen om krediet ter beschikking te stellen. 

 
1.4  Hierdoor geeft uw raad het college budget voor de diverse investeringen uit het MIP voor het jaar  

             2027. 
Het beschikbaar stellen van de benodigde kredieten maakt de uitvoering van de geplande investeringen in 2027 
daadwerkelijk mogelijk. Hiermee wordt vertraging voorkomen, wordt invulling gegeven aan de vastgestelde 
ambities en is er een duidelijke financiële basis en mandaat voor uitvoering binnen de gestelde kaders. 
 
Kanttekeningen  

1.1 Lopende coalitieonderhandelingen kunnen leiden tot andere keuzes dan genoemd in de kadernota 
Door de lopende coalitieonderhandelingen kunnen nog wijzigingen optreden, die hun doorwerking krijgen in de 
Programmabegroting 2027. 
 

1.2 De kadernota is een momentopname 
De Kadernota 2027 is een momentopname. Maatschappelijke en macro-economische ontwikkelingen zijn 
onzeker mede door de ontwikkelingen in het Midden-Oosten.  
 

1.3 Het nemen van risico’s  
Het financieel perspectief laat zien dat in 2027 sprake is van een structureel sluitende begroting. Dit brengt 
risico’s met zich mee, omdat de sluitendheid mede afhankelijk is van aannames over prijscompensatie en rente, 
die bij ongunstige marktontwikkelingen kunnen afwijken en daarmee druk op het financiële beeld kunnen zetten. 
Het aangaan van risico’s betekent dat het risico daadwerkelijk kan worden en dat er hierdoor bijvoorbeeld extra 
budget nodig is.  
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Financiën 
In samengevatte vorm ziet het structureel financieel perspectief van de Kadernota 2027 er als volgt uit: 
 

 
 
Om te komen tot een structureel sluitende begroting in 2027 wordt de volgende dekking voorgesteld: 
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Communicatie en participatie 
In bijlage 3 is een persbericht opgenomen. 
 
Planning en vervolg 
De kadernota vormt normaliter de inhoudelijke en financiële basis voor de programmabegroting. In het huidige 
verkiezingsjaar is deze relatie echter minder direct, omdat de coalitieonderhandelingen nog gaande zijn en een 
nieuw coalitieakkoord wordt opgesteld. Dit kan leiden tot gewijzigde beleidsprioriteiten en financiële keuzes die 
hun doorwerking krijgen in de Programmabegroting 2027. De kadernota biedt daarmee vooral een technisch en 
financieel vertrekpunt, waarbij de uiteindelijke invulling en accenten bij de Programmabegroting 2027 mede 
worden bepaald door het nieuwe bestuur. 
 
Bijlagen 

1. Bijlage 1 Kadernota 2027 
2. Bijlage 2 Persbericht 

 
 
Burgemeester en wethouders van Nijkerk, 
 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 
de heer drs. J.G. de Jager  mevrouw T.T.E. de Jonge-Ruitenbeek 
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RAADSBESLUIT 
 
 
Nummer: 2026-034 
 
 
 
 
 
De raad van de gemeente Nijkerk; 
 
 
gelezen het collegevoorstel van 19 mei 2026; 
 
 
b e s l u i t : 
 
      1.    Kennis te nemen van de autonome ontwikkelingen, ambities, risico’s en financieel perspectief  

       zoals beschreven in de hoofdstukken 2 t/m 5.3 van de Kadernota 2027; 
2. Paragraaf 4 Van kadernota tot begroting van hoofdstuk 5 Financieel perspectief van de Kadernota 2027 

vast te stellen;  
3. Het Meerjaren investeringsprogramma (MIP) jaarschijf 2027 overeenkomstig bijlage 1 van de 

Kadernota 2027 vast te stellen; 
       4.   De kredieten voor een bedrag van € 1.776.000 voor het MIP overeenkomstig het onderdeel Actualisatie  
             Meerjaren investeringsprogramma (MIP) van hoofdstuk 3 Ambities van de Kadernota 2027 beschikbaar  
             te stellen. 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Nijkerk van 9 juli 2026, 
 
de griffier,    de voorzitter, 
 
 
 
 
 
mevrouw A.G. Verhoef-Franken    mevrouw T.T.E. de Jonge-Ruitenbeek 
 
 
 
 
 
 
 
 


